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बिल का संक्षिप्त बिशे्लषण  
भ्रष्टाचार नििारण (संशोधि) बिल, 2013 और प्रस्ताबित 2015 संशोधि  
 
 
भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि) बिल 
2013 राज् यसभा में 19 अगस् त, 
2013 को पेश ककया गया।  
 
इसे कानमिक, लोक नशकायत और 
बिनध संिंधी स्टैंक ंग कनमटी को भेजा 
गया, क्षजसिे 6 फरिरी, 2014 को 
अपिी ररपोटि सौंपी। 
 
सरकार िे 27 ििंिर, 2015 को इस 
बिल में कुछ संशोधि सकुि लेट ककए। 
इसके िाद यह बिल 11 कदसंिर, 
2015 को राज् यसभा की नसलेक्ट 
कनमटी को सौंपा गया।  
 
कनमटी द्वारा 29 अप्रैल, 2016 तक 
ररपोटि सौंपे जािे की आशा है। 
 
 
 

बिल की मखु् य िातें 
 भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि) बिल 2013, भ्रष् टाचार नििारण एक्ट 1988 में संशोधि करता है। 

2015 में सरकार द्वारा बिल में कुछ संशोधि सकुि लेट ककए गए।  
 1988 का एक्ट कहता है कक अगर कोई लोक सेिक अपिा सरकारी कामकाज करिे के नलए 

िेति के अनतररक्त कोई अन्य पाररतोबषक यािी ररिॉ ि लेता है तो िह ररश्वत कहलाता है। 
2015 का संशोधि इसे िदलता है और उि मामलों को इसमें शानमल करता है, क्षजिमें एक 
लोक सेिक अपिे जायज िेति के अलािा ककसी भी तरह के अिनुचत लाभों को स् िीकार करता 
है। इसमें कहा गया है कक अपिा सरकारी काम निष्ठापूििक करिे िाला कोई भी व् यबक्त दं  का 
भागी िहीं होगा।   

 1988 के एक्ट के तहत ररश् ित देिे िाले पर अपराध के नलए उकसािे का आरोप लगाया जाता 
है। 2013 का बिल कहता है कक लोक सेिक को ररश् ित देिा एक प्रत्यि अपराध है। 2015 का 
संशोधि प्रािधाि करता है कक यकद कोई व् यबक्त कािूि का प्रितिि करिे िाली अथॉररटी की 
मदद के नलए ररश्वत देता है तो उसे दं  िहीं कदया जाएगा।   

 1988 का एक्ट छह प्रकार के अपराधों, जैसे (i ) पद का दरुुपयोग, (i i ) गैर काििूी तरीकों 
का इस् तेमाल, (i i i ) जिकहत की अिहेलिा इत्याकद को आपरानधक आचरण के तहत 
पररभाबषत करता है। 2013 का बिल केिल दो अपराधों को आपरानधक आचरण मािता है: (i ) 
संपबि का दरुुपयोग या गिि और (i i ) आय से अनधक संपबि रखिा।    

 2015 के संशोधिों के तहत ककसी लोक सेिक के िारे में छाििीि करिे से पहले लोकपाल या 
लोकायुक् त से अिमुनत लेिा अनििायि होगा। 

प्रमुख मुदे्द और बिश् लेषण 

 एक लोक सेिक पर ररश् ित लेिे का आरोप िहीं लगाया जाएगा, यकद िह साबित कर देता है 
कक उसिे ‘अपिा काम िेईमािी से िहीं ककया है’। चूंकक इसे स् पष् टता से पररभाबषत िहीं ककया 
गया है, इसनलए िे क्षस्थनतयां स् पष् ट िहीं हैं, क्षजिमें लोकसेिक के कायि ‘निष्ठापूणि’ मािे जाएंगे।  

 2013 का बिल ररश् ित देिे को प्रत्यि अपराध मािता है। इस िात को लेकर अलग-अलग राय 
है कक ररश् ित देिा क् या सभी पररक्षस्थनतयों में दं िीय होिा चाकहए। कुछ लोगों का तकि  है कक 
बििशता और िाध् यता में ररश् ित देिे िाले को एक जालसाज ररश् ित देिे िाले से अलग ककया 
जािा चाकहए।  

 एक लोकसेिक को उत्पीड़ि से िचािे के नलए जांच की पूिि मंजूरी जरूरी मािी जा सकती है। 
हालांकक इससे भ्रष् टाचार के िास् तबिक मामलों की जांच में बिलंि भी हो सकता है। सुप्रीम कोटि 
िे भी कहा था कक ऐसे ककसी प्रािधाि से जांच प्रकिया पर असर पड़ सकता है।  

 लोकपाल और कुछ राज् यों में लोकायुक् तों का गठि िहीं हुआ है। इससे जांच के नलए पूिि 
मंजूरी लेिे पर असर पड़ सकता है। 
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भाग क : बिल की प्रमखु िातें  

सदंभि 

भ्रष् टाचार नििारण एक्ट, 1988 िह प्राथनमक एक्ट है, जो लोक सेिकों के भ्रष् टाचार से जुडे़ मुद्दों को रेगुलेट करता है। लोक सेिकों 
द्वारा ररश् ित लेिा, आपरानधक आचरण (आय से अनधक संपबि सकहत), जैसे अपराध 1988 के एक्ट के तहत आते हैं। एक्ट 
अनभयोग चलािे से पहले सरकार से मजंूरी लेिा अनििायि ििाता है।   
बपछले कुछ िषों के दौराि बिशेषज्ञ संस्थाओं जसेै कद्वतीय प्रशासनिक सुधार आयोग और भारतीय बिनध आयोग िे 1988 के एक्ट 
की समीिा की और इसमें िदलाि के सुझाि कदए।1, 2  इिमें ररश् ित देिे को अपराध माििा, अनभयोग चलािे के नलए पूिि मंजूरी 
को कुछ मामलों तक सीनमत करिा और भ्रष् टाचार के दोषी लोक सेिक की संपबि जब् त करिा शानमल है। इसके पश्चात, 1988 के 
एक्ट में सशंोधि के नलए िषि 2008 में एक बिल संसद में पेश ककया गया। इस बिल में पूिि लोक सेिकों पर अनभयोग चलािे के 
नलए भी पहले अिुमनत की िात कही गई थी, साथ ही उिकी संपबि जब्त करिे की भी। हालांकक यह बिल 14 िीं लोकसभा भंग 
होिे के साथ ही रद्द हो गया।3  
2011 में भारत िे भ्रष् टाचार के क्षखलाफ संयुक् त राष् र कििेंशि (यएूिसीएसी), 2005 को संपुबष्ट दी और इस िात पर सहमनत 
जताई कक देश के कािूिों को कििेंशि के अिुरूप ििाया जाएगा।4 इस कििेंशि में ररश् ित लेिे और देिे, अिैध ढंग से संपबि 
अक्षजित करिे और आय से अनधक संपबि रखिे को अपराध मािा गया है। इस कििेंशि के दायरे में बिदेशी लोक सेिकों की 
ररश् ितखोरी और निजी िेत्र में ररश् ित भी आते हैं।  
1988 के एक्ट में सशंोधि के नलए अगस् त, 2013 में भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि) बिल, 2013 संसद में पेश ककया गया। बिल 
के उदे्दश् य और कारण कथि में कहा गया है कक 1988 के एक्ट को यूएिसीएसी के अिुरूप ििािे के नलए इस बिल को पेश 
ककया गया है। स्टैंक ंग कनमटी िे बिल पर अपिी ररपोटि फरिरी, 2014 में सौंपी।5 इसके िाद कें द्र सरकार िे इस बिल में कुछ 
संशोधि ककए और ििंिर, 2014 में इसे भारतीय बिनध आयोग को भेजा। आयोग िे अपिी ररपोटि फरिरी, 2015 में सौंपी।6 
सरकार िे ििंिर, 2015 में बिल में संशोधि सकुि लेट ककए। इसके िाद उि संशोधिों को राज् यसभा की नसलेक्ट कनमटी के पास 
भेजा गया। 
प्रमुख बिशेषताएं 

2013 का बिल भ्रष् टाचार नििारण एक्ट, 1988 के कई प्रािधािों में संशोधि करता है। सरकार िे ििंिर, 2015 में इस बिल में 
और संशोधि ककए। इस तानलका में 1988 के एक्ट और 2013 के बिल (2015 के संशोधि सकहत) के प्रािधािों के िीच तुलिा 
की गई है।  
तानलका 1: एक्ट के प्रािधािों और बिल में प्रस् ताबित प्रमुख पररितििों की तुलिा: 

मुख् य िातें भ्रष् टाचार नििारण एक्ट, 1988 भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि बिल), 2013 (2015 के 
संशोधिों के अिुरूप पररिनतित)  

‘ररश् ित’ की 
पररभाषा 

 िेति से अलग कोई भी पाररतोबषक या  
ररिॉ ि 

 अिनुचत लाभ जो िधै पाररश्रनमक के अलािा ककसी भी तरह 
के पाररतोबषक के रूप में हो 

िे कायि जो लोक 
सेिक द्वारा 
ररश् ित लेिे के 
समाि मािे 
जाएंगे 

इिमें से कोई भी कायि:  
 िेति के अलािा कोई भी पाररतोबषक स् िीकार करिा 
या पािे की कोनशश करिा।  

 ककसी का पि लेिे या ि लेिे के नलए पाररतोबषक 
स् िीकार करिा।  

 एक लोक सेिक पर व् यबक्तगत प्रभाि  ालिे के नलए 
ककसी अन् य व् यबक्त से पाररतोबषक लेिा। 

इिमें से कोई भी कायि:  
 कोई भी अिनुचत लाभ स् िीकारिा, लेिा या लेिे का प्रयास 
करिा; 

 ककसी भी सरकारी कामकाज को बिगाड़िे, i ) की मंशा से या 
i i ) उसके नलए इिाम के तौर पर या i i i ) पहले या िाद 
में अिनुचत लाभ स् िीकारिा, लेिा या लेिे का प्रयास करिा। 

ररश् ित लेिे 
संिधंी अपिाद  
  
 

 कोई प्रािधाि िहीं।  यकद कोई व् यबक्त अपिे सरकारी कामकाज में िेइमािी िहीं 
करता है, तो उसे ररश् ित लेिे का दोषी िहीं मािा जाएगा। 

एक लोक सेिक 
को ररश् ित देिा 

 कोई अलग प्रािधाि िहीं  
 उकसािे संिधंी प्रािधाि के दायरे में  

 ककसी सरकारी कमिचारी को अपिी पक्षब्लक  यटूी समुनचत 
ढंग से ि करिे के नलए i ) प्रलोभि देिे या i i ) परुस् कार 
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मुख् य िातें भ्रष् टाचार नििारण एक्ट, 1988 भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि बिल), 2013 (2015 के 
संशोधिों के अिुरूप पररिनतित)  

 यकद ररश् ित देिे िाला अदालत में ियाि देता है कक 
उसिे ररश् ित दी है, तो इस ियाि का इस्तेमाल 
करके उसे इस िात के नलए दंक त िहीं ककया जाएगा 
कक उसिे ककसी को अपराध के नलए उकसाया है। 

देिे की मंशा से ककसी अन् य व् यबक्त को अिनुचत लाभ देिा 
या देिे की पेशकश करिा; या 

 ककसी सरकारी कमिचारी को अिनुचत लाभ की पेशकश 
करिा, यह जािते हुए भी कक इसे स् िीकार करिा, उसके 
सरकारी काम में कोताही मािा जाएगा; 

 ककसी व् यबक्त को ररश् ित देिे का दोषी िहीं मािा जाएगा, 
यकद िह काििू का प्रितिि करिे िाली अथॉररटी को सूनचत 
करिे के िाद, ककसी लोक सेिक के क्षखलाफ जांच में 
सहयोग के नलए ऐसा करता है। 

ककसी 
व् यािसानयक 
संगठि द्वारा एक 
लोक सेिक को 
ररश् ित देिा 

 कोई अलग प्रािधाि िहीं  
 उकसािे संिधंी प्रािधाि के दायरे में. 

 व् यिसाय में कोई लाभ हानसल करिे या ििाए रखिे के नलए 
पाररतोबषक की पेशकश। 
व् यािसानयक संगठिों को ककसी लोक सेिक को ररश् ित देिे 
से रोकिे के संिधं में कें द्र सरकार आिश् यक कदशानिदेश 
निधािररत करेगी।  

 यकद कोई व् यािसानयक संगठि ररश् ित देिे का दोषी पाया 
जाता है और यह साबित हो जाता है कक ऐसा उसके 
निदेशक, प्रिधंक, सनचि इत्याकद की सहमनत से ककया गया 
है, तो ि ेदंक त ककए जाएंगे।  

उकसािा   
 
 

 इसके दायरे में ऐसे लोक सेिक आते हैं, 
जो ककसी दसूरे लोक सेिक को प्रभाबित 
करके, उसे अपराध के नलए उकसाते हैं। 

 ऐसा कोई भी व्यबक्त इसके दायरे में आता 
है जो व्यािसानयक लेि-देि में लगे ककसी 
व्यबक्त से i ) ररश् ित और i i ) कोई कीमती 
चीज लेिे जसेै अपराधों के नलए ककसी को 
उकसाता हो। 

 इसके दायरे में ककसी व् यबक्त द्वारा सभी प्रकार के अपराधों 
के नलए ककसी व्यबक्त को उकसािा आता है; 

 आय से अनधक संपबि रखिे का अपराध इस बिल से 
हटाया गया है (जोकक आपरानधक आचरण के तहत आता 
है)।  

लोक सेिक का 
आपरानधक 
आचरण 

इसमें छह प्रकार के अपराध आते हैं: 
 एक लोक सेिक के नियतं्रण िाली संपबि का 

धोखाधड़ी से इस्तेमाल करिा।  
 आय के ज्ञात स्रोतों से अनधक संपबि या धि 

संसाधि रखिा।  
 ररश् ित लेिा या मुफ्त में कीमती सामाि लेिा।  
 गैर काििूी ढंग से कोई कीमती सामाि या 

पाररतोबषक लेिा।  
 कीमती िस् त ुया मौकद्रक लाभ पािे के नलए अपिे 

पद का दरुुपयोग करिा।  
 कोई कीमती सामाि या मौकद्रक लाभ लेिा, 

क्षजसका जिकहत में इस्तेमाल िहीं ककया जाएगा। 

इसमें दो प्रकार के अपराध आते हैं : 
 एक लोक सेिक को सुपदुि की गई संपबि का धोखाधड़ी से 
इस्तेमाल करिा।   

 सेिाकाल के दौराि जाि िझूकर गलत माध् यमों से संपबि 
इकट्ठा करिा। इसमें आय के ज्ञात स्रोतों से अनधक संपबि 
इकट्ठा करिा भी शानमल होगा। (यह मािा जाएगा कक 
व् यबक्त िे जाििझूकर अिनुचत माध् यमों से संपबि जोड़ी) 

 

आदति अपराधी  ऐसा व्यबक्त जो ककसी लोक सेिक को प्रभाबित करिे 
के नलए या उसे ररश्वत लेिे के नलए उकसािे की 
एिज में आदति पाररतोबषक लेता है 

 ककसी ऐसे व्यबक्त द्वारा एक्ट के तहत अपराध करिा, जो 
पहले भी दोषी ठहराया जा चकुा है। 

अपराध की 
धारणा  
 

 
 
 

 इि तीि पररक्षस्थनतयों में अनभयकु् त का अपराध 
मािा जाएगा: i ) ररश् ित लेिा i i ) अपराध करिे का 
आदी होिा और i i i ) अपराध करिे के नलए 
उकसािा।. 

 अनभयकु् त का दोष केिल ररश् ित लेिे के नलए मािा जाएगा।  
 मामूली पाररतोबषक संिधंी प्रािधाि हटा कदया गया है। 
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मुख् य िातें भ्रष् टाचार नििारण एक्ट, 1988 भ्रष् टाचार नििारण (संशोधि बिल), 2013 (2015 के 
संशोधिों के अिुरूप पररिनतित)  

मामूली 
पाररतोबषक 

 

 यकद न् यायालय नलए गए पाररतोबषक को मामूली 
मािता है, तो उसे अपराध िहीं मािा जाएगा। 
 

संपबि की कुकी 
और जब् ती 

एक्ट में प्रािधाि िहीं।  
 

 आपरानधक काििू संशोधि अध् यादेश, 1944 के प्रािधाि 
लागू होंगे।   

 क्षजला जज (अध् यादेश में) के स् थाि पर मामले बिशेष 
न् यायाधीश को सौंपे जाएंगे। 

जांच के नलए पिूि 
अिमुनत 

 एक्ट में प्रािधाि िहीं  एक लोक सेिक के कनथत अपराधों की पनुलस जांच शरुू 
होिे से पहले लोकपाल/लोकायकु् त की पिूि अिमुनत लेिी 
होगी। 

 कुछ ऐसे मामलों में क्षजिमें स् िय ंया ककसी और के नलए 
ररश् ित लेिे के आरोप में मौके पर ही व् यबक्त को नगरफ्तार 
ककया गया हो, ऐसी अिमुनत जरूरी िहीं होगी। 

मुकदमा चलािे 
की पिूि अिमुनत 

 लोक सेिकों पर मुकदमा चलािे के नलए संिनंधत 
अनधकारी से पिूि अिमुनत जरूरी। 

 पद पर रहते हुए ककए गए अपराध के मामले में, मुकदमे के 
नलए पिूि अिमुनत का दायरा पिूि लोक सेिकों तक िढािे का 
प्रािधाि। 

मुकदमे की 
सुििाई के नलए 
समयािनध 

 समयिनध का उल् लेख िहीं।  बिशेष न् यायाधीश द्वारा सुििाई दो िषि में परूी होिी चाकहए।   
 यकद िहीं, तो प्रत् येक छह महीिे की समयािनध लेिे के नलए 
बिलंि का कारण िताया जाए।  

 सुििाई परूी होिे की कुल अिनध चार िषि से अनधक िहीं 
होिी चाकहए।. 

दं *: 
 आदति अपराधी 
 आपरानधक 
आचरण  

 ररश् ित 
लेिा/देिा, 
उकसािा 

 
 पांच से दस िषि तक की कैद और जमुाििा 
 चार से दस िषि तक की कैद और जमुाििा।  
 तीि से सात िषि तक की कैद और जमुाििा। 

 
 सभी अपराधों के नलए 1988 के एक्ट के अिरुूप 

Sources: Prevention of Corruption Act, 1988; Prevention of Corruption (Amendment) Bill, 2013; Notice of Amendments, Rajya Sabha, November 

27, 2015; PRS. 

भाग ख:  प्रमुख मुदे्द और बिश् लेषण 

ररश्वत लेिा अपराध िहीं है, अगर व्यबक्त अपिा कायि निष्ठापूििक करता है 

1988 के एक्ट के साथ-साथ 2013 के बिल और 2015 के संशोधि के अंतगित यकद एक लोक सेिक अपिा सरकारी काम सही 
ढंग से ि करिे के नलए कोई अिनुचत लाभ लेता है, तो िह द ंक त ककया जाएगा। हालांकक 2015 का संशोधि इसका अपिाद 
सामिे लाता है। यह प्रािधाि करता है कक यकद एक लोक सेिक ‘सरकारी कायि या गनतबिनध पूरा करिे में िेइमािी िहीं करता है’ 
तो िह अपराध का दोषी िहीं है। इसका अथि हुआ कक यकद ररश् ित लेिे का आरोपी लोक सेिक यह साबित कर देता है कक उसिे 
अपिा सरकारी काम ईमािदारी से ककया, तो मािा जाएगा कक उसिे कोई अपराध िहीं ककया। इस प्रािधाि का अथि और प्रभाि 
स् पष् ट िहीं है।  
2015 का संशोधि ‘अिुनचत लाभ’ जैसे कथिों की व् याख् या करता है और यह स् पष् ट करता है कक ‘एक सरकारी कायि के अिुनचत 
संपादि’ में क् या-क् या िातें आएंगी। हालांकक 1988 के एक्ट, 2013 के बिल या 2015 के संशोधि में ‘सरकारी कायि निष्ठापूििक ि 
करिे’ के कथि की स् पष् ट व्याख् या िहीं की गई है। ‘सरकारी कायि निष्ठापूििक ि करिे’ का निधािरण ककि िातों से होगा, इसकी 
स् पष् ट व् याख् या ि होिे से एक लोक सेिक के ‘निष् ठापूणि’ कायि में आिे िाले कायों का दायरा व् यापक हो जाएगा और उसकी 
नभन्ि-नभन्ि व् याख् या की जा सकेगी। इसमें िे कायि भी आ सकते हैं, जो एक्ट के उदे्दश् य से नभन् ि हों।  

एक्ट: धारा 7 

2015 

संशोधि: उपधारा 3 
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उदाहरण के नलए ऐसी क्षस्थनत की कल् पिा करते हैं, क्षजसमें एक लोक सेिक ककसी व् यबक्त से उसका राशि का ि िििािे का काम 
जल् दी करािे के नलए पांच हजार रुपये लेता है। हालांकक यह रानश लेिे के िाद भी िह काम जल् दी पूरा िहीं करता, िह राशि 
का ि का आिेदि सामान् य ढंग से ही आगे िढाता है। अि सिाल यह है कक क् या िह लोक सेिक अपिे िचाि में अि भी यह 
दािा कर सकता है कक उसिे अपिा सरकारी काम निष् ठापूििक ककया? क् योंकक उसिे निधािररत प्रकिया अपिाई और आिेदि पत्र 
को निधािररत ढंग से ही आगे िढाया।  
यहां यह ध् याि कदया जािा चाकहए कक यह धारा उि आनधकाररक संशोधिों में शानमल िहीं थी, क्षजिकी बिनध आयोग िे फरिरी 
2015 में अपिी ररपोटि में समीिा की थी।6 
एक लोकसेिक के क्षखलाफ जांच के नलए पूिि मंजूरी की जरूरत 

जांच के स्तर पर पूिि मंजूरी की आिश्यकता जरूरी िहीं 

1988 के एक्ट में 2015 के संशोधि यह प्रािधाि करते हैं कक एक लोक सेिक के क्षखलाफ जांच के नलए पहले से मंजूरी लेिी 
होगी। इस प्रािधाि के अिसुार, एक्ट के तहत एक लोक सेिक के क्षखलाफ पुनलस अनधकारी द्वारा जांच शुरू ककए जािे से पहले 
लोकपाल या लोकायुक् त से अिुमनत लेिा आिश् यक है। ररश् ित लेते रंगे हाथों पकडे़ जािे पर हुई नगरफ्तारी के मामलों में यह 
अिुमनत लेिा आिश् यक िहीं है।   
आमतौर पर एक आपरानधक जांच में तथ् यों और क्षस्थनतयों की पुबष्ट तथा सिूत जुटाया जािा शानमल होता है, ताकक यह फैसला 
ककया जा सके कक आरोपी पर अनभयोग चलाया जािा है या िहीं।7लोकपाल को ऐसी आरंनभक सचूिाए ंउपलब् ध िहीं कराए जािे 
से िह आधार ही स् पष् ट िहीं होता, क्षजस पर िह जांच के नलए मंजरूी देिे का फैसला ले सके।  
पूिि अिुमनत आिश् यक ििाए जािे का उदे्दश् य यह है कक लोक सेिक को तंग ि ककया जा सके। हालांकक इससे भ्रष् टाचार के 
िास् तबिक मामलों में जांच और अनभयोग चलािे में बिलंि हो सकता है। 1988 के एक्ट के तहत लोक सेिक पर अनभयोग चलाए 
जािे के स् तर पर ही पूिि अिुमनत नलये जािे की जरूरत है। अि जांच के स् तर पर भी पूिि मंजूरी आिश् यक ििाए जािे से यह 
सिाल उठता है कक क् या दोिों स् तरों पर यह संरिण जरूरी है – जांच स् तर पर और अनभयोजि स् तर पर भी।  
यहां यह ध् याि कदया जािा है कक द्वतीय प्रशासनिक सधुार आयोग िे सुझाि कदया था कक पूिि अिुमनत का उपयोग सीनमत रहिा 
चाकहए, अनभयोग चलाए जािे के स् तर पर भी। आयोग िे कहा था कक यह इि मामलों में जरूरी िहीं होिा चाकहए (i ) जहां लोक 
सेिक को रंगे हाथों पकड़ा गया हो या (i i ) आय के ज्ञात स्रोतों से अनधक संपबि इकट्ठा करिे के मामले में।1 

सुप्रीम कोटि िे कहा था कक जांच के नलए पूिि अिुमनत लेिे से जांच की कायि िमता प्रभाबित हो सकती है  
2015 के संशोधिों के अिुसार पिूि अिुमनत नलए जािे का प्रािधाि, जांच के नलए पूिि मजंूरी के िारे में उच् चतम न् यायालय की 
व् यिस् थाओं के भी बिपरीत है।8 जांच के नलए पूिि अिुमनत के प्रािधाि िाला केिल एक एक्ट था- 1946 का कदल् ली बिशेष पुनलस 
स् थापिा एक्ट। 1946 के इस एक्ट के अिुसार संयुक् त सनचि या इससे ऊपर के पद के सरकारी अनधकारी के क्षखलाफ जांच के 
नलए सीिीआई को कें द्र सरकार से पूिि अिुमनत लेिा जरूरी था। (न् यायालय िे इस आधार पर यह प्रािधाि रद्द कर कदया था कक 
लोक सेिकों की दो श्रके्षणयों के िीच अंतर ककए जािे से संबिधाि की धारा 14 का उल् लंघि होता है)। न् यायालय िे व् यिस् था भी 
दी थी कक ऐसे प्रािधाि से नििािध, पूिािग्रह रकहत, कुशल और निभीक जांच प्रभाबित होगी।Error! Bookmark not defined. 

लोकपाल और कुछ लोकायुक्तों का गठि िहीं हुआ है 

2015 के संशोधि प्रािधाि करते हैं कक जांच की पूिि मजंूरी देिे के नलए लोकपाल या लोकायुक् त समुनचत प्रानधकरण होंगे। 
हालांकक लोकपाल तथा पक्षश्चम िगंाल और तनमलिा ु जैसे कुछ राज् यों में लोकायकु् त का गठि िहीं हुआ है। इससे एक लोक 
सेिक के क्षखलाफ ककसी नशकायत की जांच के नलए मंजूरी लेिे पर असर पडे़गा।  
ररश्वत देिे को एक अलग अपराध ििािा 

सभी पररक्षस्थनतयों में ररश्वत देिा अपराध होगा  

1988 के एक्ट के तहत ररश् ित देिे िाले ककसी व्यबक्त को ररश् ित लेिे के नलए उकसािे पर दंक त ककया जा सकता है। 2013 के 
बिल और 2015 के संशोधिों के अंतगित सीधे या ककसी तीसरे पि के जररए ररश् ित देिे को अपराध मािा गया है। 2015 के 
संशोधिों में यह स् पष् ट ककया गया है कक एक नियमिद्ध कायि में (जैसे राशि का ि) में तेजी के नलए या कोई अिुनचत लाभ 
(अन् य िोली लगािे िालों को दरककिार कर लाइसेंस हानसल करिा) के नलए दी गई ररश् ित इस प्रािधाि के तहत अपराध मािे 

2015 

संशोधि: 

 उपधारा 8ख  
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जाएंगे। सभी क्षस्थनतयों में ररश् ित देिे के अपराध के नलए दं , ररश् ित लेिे के अपराध के दं  के समाि ही होगा। यािी तीि से 
सात िषि तक की कैद और जुमाििा।   
कई बिशेषज्ञों िे इस बिषय की समीिा की है कक क् या सभी क्षस्थनतयों में ररश् ित देिे को 1988 के एक्ट के तहत अपराध ििाया 
जािा चाकहए। भ्रष् टाचार के क्षखलाफ संयुक् त राष् र कििेंशि के अिसुार प्रत् यि या अप्रत् यि रूप से ररश् ित देिा दं िीय अपराध 
ििाया जािा चाकहए।9 भारत िे इस यूएिसीएसी संनध को संपुबष्ट दी है।4  
हालांकक कुछ बिशेषज्ञों िे ररश् ित देिे की पररक्षस्थनतयों के आधार पर ररश् ित देिे िालों में अतंर करिे की आिश् यकता पर िल 
कदया है। 2007 में कद्वतीय प्रशासनिक सुधार आयोग की ररपोटि में सुझाि कदया गया कक 1988 के एक्ट को जोर जिरदस् ती की 
िाध् यता से ररश् ित देिे िालों और जालसाजी से ररश् ित देिे िालों के िीच अंतर करिा चाकहए। इसका अथि हुआ कक िे लोग, जो 
अपिा अनधकार हानसल करिे (जसेै राशि का ि) के नलए ररश् ित देिे को िाध् य कर कदए जाते हैं, उन् हें उि लोगों से अलग समझा 
जािा चाकहए, जो अिुनचत लाभ पािे (जैसे अन् य िोली लगािे िालों को दरककिार कर लाइसेंस पािे) के नलए ररश् ित लेिे िाले के 
साथ नमलकर जालसाजी करते हैं।1 2013 के बिल की समीिा करिे िाली स्टैंक ंग कनमटी िे भी समाि बिचार प्रकट ककए थे।5 
ररश्वत देिे िालों को कुछ पररक्षस्थनतयों में संरिण 

1988 के एक्ट के तहत यकद एक ररश् ित देिे िाला अदालत में ियाि देता है कक ‘उसिे ररश् ित दी है’ तो इसका इस् तेमाल करके 
ककसी व्यबक्त को इस िात के नलए दंक त िहीं ककया जािा चाकहए कक उसिे ककसी दसूरे व्यबक्त को ररश् ित लेिे के नलए उकसाया 
है। 2015 का संशोधि इस प्रािधाि को हटाता है। संशोधि प्रािधाि करता है कक यकद कोई व्यबक्त जांच में मदद के उदे्दश् य से 
प्रितिि अथॉररटी को सूनचत करिे के िाद ररश् ित देता है, तो उस पर ररश् ित देिे का आरोप िहीं लगेगा। इसमें िे क्षस्थनतयां भी 
िहीं आएंगी, क्षजसमें कोई व् यबक्त अपिा अनधकार पािे के नलए ररश् ित देिे को िाध् य कर कदया जाता है और िाद में िह 
अनधकाररयों को इस िारे में सूचिा देता है।   
2013 के बिल की समीिा करिे िाली स्टैंक ंग कनमटी िे उल् लेख ककया था कक सामान् य पररक्षस्थनतयों में ररश् ित देिे के िाद 
इसकी सूचिा देिे िाले व् यबक्तयों को उि लोगों से अलग ककया जािा चाकहए, जो मजिूर होकर ररश् ित देते हैं। जहां पहली क्षस्थनत 
में कोई संरिण (दं  से) आिश् यक िहीं, िहीं दसूरी क्षस्थनत में अदालत मामले के तथ् यों और पररक्षस्थनतयों के आधार पर कोई 
निणिय ले सकती है।5  तत् कालीि प्रधाि आनथिक सलाहकार िे एक तकि  सामिे रखा था कक ‘परेशाि/त्रस् त ररश् ित देिे िाले’ को 
थोड़ा संरिण देिे से उसे घटिा की ररपोटि करिे का हौसला या प्रोत् साहि नमलेगा।10 

आपरानधक आचरण के तहत कुछ अपराधों में संशोधि  

1988 के एक्ट के तहत एक लोक सेिक के आपरानधक आचरण में इि अपराधों सकहत छह प्रकार के अपराध आते हैं: i ) अपिे 
नलए या ककसी भी अन् य व् यबक्त के नलए मौकद्रक लाभ या कोई कीमती चीज पािे के नलए गैर काििूी तरीकों का इस् तेमाल i i ) 
अपिे नलए या ककसी अन् य के नलए मौकद्रक लाभ या कोई कीमती चीज पािे के नलए एक लोक सेिक के तौर पर अपिे पद का 
दरुूपयोग, और i i i ) ककसी भी व् यबक्त से ऐसे काम के नलए मौकद्रक लाभ या कीमती चीज लेिा, जो जिकहत के उदे्दश् य से ि हो।  
2013 का बिल केिल यह शानमल करिे के नलए लोक सेिक के आपरानधक आचरण को कफर से पररभाबषत करता है: i ) अपिे 
नियंत्रण िाली संपबि का धोखाधड़ी से दरुुपयोग और i i ) जाििूझ कर अिैध तरीके से धि कमािा और आय से अनधक सपंबि 
अक्षजित करिा। इस प्रकार, 2013 का बिल आपरानधक आचरण के तहत 1988 के एक्ट में स् पष् ट तीि पररक्षस्थनतयों को शानमल 
िहीं करता। यह स् पष् ट िहीं है कक इि तत् िों/कारकों को बिल से क् यों हटा कदया गया।  
यहां यह ध् याि कदया जािा है कक 2015 की संशोधि सूची में इि तीि में से दो अपराध शानमल हैं (‘बििा ककसी जिकहत के 
उदे्दश् य से कोई कीमती चीज या मौकद्रक लाभ हानसल करिे’ को छोड़कर)। हालांकक ये कारक ररश् ित लेिे के अपराध में शानमल हैं, 
आपरानधक आचरण में िहीं। ररश् ित लेिे के अपराध का दं  जो तीि से सात िषि की कैद है, आपरानधक आचरण के दं  से कम 
है, जो चार से दस िषि की कैद है। 
अपराध क्षजिमें दोषी का आरोप पहले से माि नलया जाता है  

अपराध साबित करिे का दानयत्ि, केिल ररश्वत के आरोपी पर 

1988 के एक्ट के तहत ररश् ित लेिे, आदति अपराध करिे और उकसािे जैसे अपराधों के नलए दोष साबित करिे का दानयत् ि 
अपराधी पर है। 2013 का बिल इस अपराध में संशोधि कर केिल ररश् ित लेिे के मामले में अपराध साबित करिे की क्षजम् मेदारी 
आरोपी पर  ालता है। बिल ररश् ित लेिे और देिे के नलए दं  के संिंध में एक समाि कारििाई करिे पर जोर देता है। इसनलए यह 
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स् पष् ट िहीं है कक अपराध साबित करिे की क्षजम् मेदारी केिल ररश् ित लेिे के अपराध में ही आरोपी पर क् यों है? यह तानलका स्पष्ट 
करती है कक 1988 के एक्ट के िाद 2013 के बिल में अपराध साबित करिे की क्षजम्मेदारी ककस तरह िदली है। 
तानलका 2: 1988 के एक्ट और 2013 के बिल के तहत कुछ अपराधों को साबित करिे की क्षजम्मेदारी   

अपराध  1988 का एक्ट   2013 का बिल 

ररश् ित लेिा अनभयकु् त पर  अनभयकु्त पर 
ररश् ित देिा  सीधा अपराध िहीं (उकसािे के अतंगित शानमल)  अनभयोजि पि पर 

उकसािा  अनभयकु् त पर  अनभयोजि पि पर 

आदति अपराधी  अनभयकु् त पर  अनभयोजि पि पर  
Sources: The Prevention of Corruption Act, 1988; Prevention of Corruption Bill, 2013; PRS. 

मामूली पाररतोबषक लेिे की छूट िहीं  

1988 के एक्ट के तहत यकद अदालत लोक सेिक को नमले पाररतोबषक को मामूली मािती है, तो इसे भ्रष् टाचार िहीं मािा 
जाएगा। 2013 के बिल और 2015 के संशोधिों से यह प्रािधाि हटा कदया गया है।   

आय से अनधक संपबि जमा करिे की मंशा साबित करिा 
1988 के एक्ट के तहत आय से अनधक संपबि जमा करिे का अपराध साबित करिे के नलए लोक सेिक के पास आय से अनधक 
मौकद्रक संसाधि या संपबि नमलिा जरूरी है। 2013 का बिल इस प्रािधाि में संशोधि करता है। यह साबित करिे के नलए कक 
लोक सेिक के पास गैर अिुपाती संपबि है, यह साबित करिा होगा कक i ) उसके पास उसकी आय के ज्ञात स्रोतों से अनधक 
मौकद्रक संसाधि या संपबि है और  i i ) स् िय ंको गैर कािूिी ढंग से समदृ्ध करिे की उसकी मंशा थी। इस प्रकार गैर अिुपाती 
संपबि की मौजूदगी के साथ-साथ गैर अिुपाती संपबि हानसल करिे की लोक सेिक की मंशा साबित करिे को जरूरी ििाकर बिल 
अपराध साबित करिे का दायरा िड़ा कर रहा है। स्टैंक ंग कनमटी िे गौर ककया कक गैर अिुपाती सपंबि का स्रोत स् पष् ट करिे में 
लोक सेिक की असमथिता ही अनभयोजि के नलए पयािप् त आधार है और उसिे प्रािधाि से ‘मशंा’ शब् द हटािे का सुझाि कदया।5   
यहां यह ध् याि देिे योग् य है कक 2015 के संशोधिों में इस मुदे्द का समाधाि हो गया, क् योंकक मशंा साबित करिे की अनििायिता 
हटा दी गई।   
भ्रष्टाचार के क्षखलाफ संयुक्त राष्ट्र कििेंशि (यएूिसीएसी), 2005 से तुलिा  
2013 के बिल के उदे्दश् य और कारण कथि के अिुसार इसे यूएिसीएसी, 2005 के अिुरूप ििािे के नलए एक्ट में संशोधि ककए 
गए। हालांकक भ्रष् टाचार के क्षखलाफ संयुक् त राष् र कििेंशि के कुछ प्रािधाि 2013 के बिल या 2015 के प्रस् ताबित सशंोधिों में 
शानमल िहीं ककए गए हैं। इिमें i ) एक बिदेशी लोक सेिक को ररश् ित देिा i i ) ककसी निजी िेत्र की कंपिी द्वारा ररश् ित लेिा 
और (i i i ) भ्रष् टाचार से पीकड़त लोगों को मुआिजा देिा शानमल है।4 
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